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요 약

본 연구는 해방 이후 전개된 지역사회교육정책의 역사적 전개과정을 파악하여 지역사

회교육정책 변천과정의 특성과 관계를 밝히는 것에 그 목적이 있다. 먼저, 역사적 전개과

정을 파악하기 위하여 사회교육 발달단계에 따른 시대구분을 활용하였으며, 문헌고찰을

통한 역사연구방법을 진행하였다. 지역사회교육정책의 특성을 분석하는 준거로 정책접근

방향(하향식, 상향식)과 지역사회교육특성(지역사회발전 지향, 개인의 교육적 성장 지향)을

토대로 정책환경(정치, 경제, 사회·문화)과의 관계에 대해 분석하였다.

연구결과로 첫째, 한국 지역사회교육정책은 전반적으로 중앙정부 중심의 하향식체제로

운영되었으며, 시민사회 형성기(1988-1997)이후 정책 개발, 성과에서 부분적인 상향식의

변화가 나타나는 것을 확인할 수 있었다. 지역사회교육 특성적인 측면으로 보았을 때 지

역사회개발을 지향하는 ‘지역사회발전 중심’에서 지역의 교육적 기반 구축을 통한 ‘개인의

교육적 성장 중심’으로 변화하였음을 확인할 수 있었다. 둘째, 정치체제와 정부의 주요 이

념 철학은 지역사회교육정책의 접근방향을 결정하며 경제적인 측면도 결국에는 사회적인

측면에서 기인한다는 것을 알 수 있었다. 셋째, 한국의 지역사회교육정책은 정책접근방향

과 지역사회교육 특성(지역사회발전 중심, 개인의 교육적 성장 중심)에 따라 ①중앙정부

중심의 인적자본 개발형, ②중앙정부 중심의 지역사회 개발형, ③지방정부 중심의 학습기

회 제공형, ④지방정부 중심의 지역공동체 형성 지향형으로 유형화할 수 있었으며, 이러한

결과를 통해 한국의 지역사회교육정책이 정책환경(정치, 경제, 사회문화)의 변화를 반영하

여 지향하는 목적과 특성이 다르게 전개되었음을 확인할 수 있었다.
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Ⅰ. 서론

세계화의 흐름 속에서 지역은 단순한 물리적·지리적 공간에서 벗어난 경제적 핵심단위가

되고 있다(오혁진, 2014: 132). 지역의 경쟁력 강화와 가치향상은 곧 국가의 경쟁력이 되었으

며, 지방정부의 권한과 역할을 강화하는 지방자치제도로 이어졌다. 지방자치제도가 확대됨에
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따라 각 지방 자치 단체에서는 지역주민의 학습요구를 해소하고, 역량을 강화하기 위한 목적

으로 지역평생학습정책을 추진하고 있다(한국교육개발원, 2011).

평생교육은 근본적으로 지역사회에서 전개되는 지역사회 교육활동이었다(교육부, 2000:

49). 우리나라에서 지역사회와 관계된 평생교육의 개념은 지역사회교육에서 찾을 수 있다. 해

방 이후 본격화된 지역사회교육은 문교부를 중심으로 하여 농촌계몽활동, 농촌문고설치, 지역

사회학교 운동 등으로 시행되었으며, 1970년 새마을 운동으로 전개되었다. 이 시기 지역사회

교육은 중앙정부의 적극적인 주도로 이루어졌으며, 캠페인형 계몽교육과 기술교육이 주된 내

용이었다(이종각, 1992). 평생교육법 제정 이후에는 지방자치단체의 평생교육기능이 강화되기

시작하였다. 이를 통해 지방자치단체의 평생교육 임무가 명시되었으며, 평생교육 지원·추진

기구인 지역평생교육정보센터, 평생학습관, 평생교육협의회가 발족되었다(교육부, 2000). 이러

한 분위기 속에서 지역주민의 학습요구 해소와 학습역량을 강화하기 위한 전략으로 지역평생

학습정책이 본격화되었으며(한국교육개발원, 2011), 평생학습도시, 평생학습마을 만들기 등이

추진되었다. 더불어 지역사회의 경쟁력과 활력을 강조하며 지역을 경제성장의 핵심으로 보는

학습 경제적인 양상이 확대되면서, 지역의 인적자본 형성과 효과적인 학습체제를 강조하는

(이희수, 2002) 지역인적자원개발 정책이 나타나기도 하였다. 이처럼 지역평생학습정책의 확

대는 제도적인 인프라 구축과, 지역주민의 평생학습기회 확대, 지역의 평생학습문화 확산이라

는 긍정적인 성과를 도출하였다.

이러한 전개과정을 통하여 한국의 지역사회교육은 제도권 속에서 정책환경과 변화에 따

라 강조점과 형태가 변화되어왔음을 확인할 수 있다. 따라서 지역사회교육에서 지역평생학습

정책으로 이어지는 지역사회교육정책*의 시대적 상황에 따른 전개과정과 특성에 관한 연구

가 요구된다. 지역사회교육의 제도적 전개과정 속에서 정책환경과의 관계를 검토하고, 이러한

관계가 어떻게 지역사회교육정책의 특성에 반영되었는지를 탐색하면서 한국 지역사회교육정

책 변천과정의 논리를 파악할 수 있을 것이다. 한국의 사회교육정책은 시대적 상황과 요구에

* 지역과 관련한 평생교육 용어는 ‘지역사회교육’, ‘지역평생교육’, ‘지역공동체 평생교육’ 등 다양한

용어로 표현되어 왔다(오혁진, 2014). 본 연구에서는 해방 이후인 1945년부터 – 2012년까지의 시

대를 통시적으로 다루고 있어 과거 ‘사회교육’의 역사적 의미를 포함 할 수 있는 ‘지역사회교육’으

로 용어를 통일하였으며, 1999년 [평생교육법] 제정 이후에 발간된 평생교육정책 관련 자료를 인용

하는 경우에는 ‘지역평생교육’, ‘지역평생학습’의 용어를 사용하였다. 지역사회교육정책의 개념으로

는 지역사회를 기반으로 하며 지역주민에게 평생학습기회 제공, 지역사회 개방과 체제 마련을 통

한 교육적 기반 구축, 지역 내 유용자원을 통합하여 지역사회개발과 지역공동체 형성을 추구하는

활동으로 규정하였다. 지역사회교육정책의 범위로는 국가재건기, 경제성장 및 민주화 운동기, 시민

사회 형성기, 복지 및 세계화 병행기, 시장경쟁강화기 시기에 교육체제구축, 지역사회 개방을 통한

교육활동, 지역사회개발, 공동체 및 학습문화 형성을 목적으로 하는 교육부 중심의 공공정책을 대

상으로 연구를 진행하였다.
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밀접하게 관련되어 있는 만큼, 사회교육정책을 역사적으로 평가할 때에는 시대별로 주요한

특성을 파악해야 할 필요성이 있다(이종각, 1992). 따라서 본 연구에서는 교육정책의 환경과

제도적 상황에 따른 정책 변화과정을 거시적인 관점(김규태·신지승, 2015)에서 파악하고 이러

한 상호작용이 지역사회교육정책의 특성과 변화에 어떻게 반영되었는지를 확인해보고자 한

다. 정책의 개발 및 집행과정을 파악하기 위한 방법으로는 공공정책의 과정을 각기 다른 관

점으로 분석하는 하향식 접근(top-down approach)과 상향식 접근(bottom-up approach)방법

(한국교육개발원, 2011; 채재은·변종임, 2014)을 활용하였다. 이 두 가지 접근방식은 정책의

형성요인과 전개과정을 파악할 수 있으며, 정책집행을 위한 권한 집중과 분산의 구조(최은수,

2012)를 설명할 수 있다.

본 연구를 수행하기 위하여 지역사회교육정책 및 지역평생교육정책과 관련된 선행연구를

고찰한 결과는 다음과 같다. 먼저, 지역사회교육 및 사회교육정책 변천에 관한 역사적 연구

(홍숙희, 2010; 권두승, 1991; 최창열, 2000; 김기연; 2005)에서는 지역사회교육 논의와 사회교

육정책이 역사적 전개과정 속에서 어떻게 변화되어 왔는지를 사회적 맥락 속에서 분석하였

다. 다음으로, 지역평생교육정책의 역사사회학적 연구(이병호·최은수, 2009)에서는 지역평생교

육정책인 새마을교육과 평생학습도시의 정책개발·결정·집행의 과정의 시대적 추이를 체제분

석구조에 의해 분석하였다. 마지막으로, 지역평생학습정책 집행에 영향을 주는 요인과 관련된

연구(채재은·변종임, 2014)에서는 지역평생학습정책을 통합적 정책 집행론에 의해 분석하고,

정책 의제화 과정과 정책 결정 과정에서 영향을 주는 변화요인들에 대하여 규명하였다. 이상

의 선행 연구물들을 토대로 시대적인 범위로 보았을 때, 해방 이후부터 2012년도까지 통시적

인 연구가 진행되지 않았음을 확인할 수 있었으며, 지역사회교육정책 중 일부 정책만을 다루

거나 정책과정 영향을 주는 주요 요인들에 관한 연구가 수행되었음을 확인할 수 있었다. 따

라서, 한국 지역사회교육정책의 시대적 전개과정과 정책환경과의 상호작용 속에서 나타나는

특성을 밝히는 연구는 시대적인 범위성과 사회학적인 접근에서 의미가 있다고 할 수 있다.

따라서 본 연구를 수행하기 위한 연구문제는 다음과 같다. 첫째, 한국 지역사회교육정책의 변

천과정은 어떻게 전개되어 왔는가? 둘째, 한국 지역사회교육정책의 변천과정에 나타난 특성

은 무엇인가? 이다.

연구방법으로는 문헌연구를 통한 역사연구방법을 사용하였다. 역사연구는 장기간의 사회

현상을 분석하기 위하여 역사적 자료를 활용하며, 기록물과 자료들을 탐구함으로써 해당하는

사회현상에 대한 분석을 실시할 수 있다(한국교육평가학회, 2004). 문헌고찰과 역사연구를 위

한 자료로 교육부, 한국교육개발원, 평생교육진흥원. 지역사회교육협의회 등 주요 기관에서

연구된 연구물과 더불어 관련 주제의 학술지, 학위논문, 전문서적들을 수집하였으며, 시대별
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상황과 정책내용을 반영할 수 있는 1차 사료로 신문과 문교부의 자료를 참고 하였다. 시대구

분은 사회교육의 일반적인 발달단계와 일반 시대사적 구분을 연계한 오혁진(2010)의 ‘사회교

육의 일반적인 발달단계에 기초한 한국 사회교육사 시대구분’을 활용하였다. 사회교육의 발달

단계와 일반 시대사적 구분을 연계함으로써, 특정한 시기에 사회교육 발전을 위한 국가 및

사회적인 노력을 분석·평가할 수 있으며, 반대로 특정 시기의 국가 및 사회발전을 위한 사회

교육의 노력을 그 발달단계에 기초하여 적절히 분석할 수 있다(오혁진, 2010). 따라서 사회변

화의 특성이 제도에 반영되어 나타나는 지역사회교육정책의 제도적 변천과정을 분석하기에

적합하다고 판단하여 국가재건기, 경제성장 및 민주화운동기, 시민사회 형성기, 복지 및 세계

화 병행기, 시장경쟁강화기로 시대를 구분하여 연구를 수행하였다. 수집된 자료를 바탕으로

질적연구방법 중 하나인 반복적 비교분석법을 활용하여 준거별 핵심 키워드를 분류하고 범주

화하는 작업을 진행하였다. 지역사회교육정책의 변천과정과 정책환경과의 관계를 통하여 특

정 시기별로 이루어진 지역사회교육정책 전개과정을 파악 할 수 있으며, 특성을 제시할 수

있을 것이다.

Ⅱ. 한국 지역사회교육정책 분석 준거

1. 지역사회교육 특성 분석 준거

지역사회교육은 지역주민의 교육적 필요에 대비함으로써 전체 지역사회에 봉사하는 철학

적인 개념으로, 공동체를 지향하며 지역사회와 더불어 이루어지는 교육이라고 할 수 있다(이

순형, 1989; 오혁진, 2014). 지역사회교육은 시대적 상황과 맥락에 따라 조금씩 다르게 규정되

고 있지만, 지역사회가 가지는 지리적 공간, 공동체성, 경제성에 대하여 논의한 학자들의

(Minzey and LeTarte, 1972; 김남선, 2003; 김종서·주성민, 1990; 홍숙희, 2010; 오혁진, 2014;

이희수, 2002) 의견을 종합하였을 때 지역사회교육은 다음과 같은 개념적 특성을 가진다. 첫

째, 지역주민의 교육적 성장을 통한 지역학습공동체 형성의 목적을 가진다. 둘째, 지역의 발

전, 지역사회문제 해결, 지역사회개발이라는 목표를 가진다. 셋째, 지역 내 사용가능한 인적

물적 자원을 활용한다. 넷째, 다양한 교육과 방식(형식 비형식 무형식)을 활용한다.

한편, 지역사회교육은 지역사회의 공동체적인 특성, 교육관점의 변화에 따라 개인적인 측

면과 사회적인 측면으로 구분할 수 있다. 개인적인 측면에서는 교육을 통한 자아실현과 성장
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을 도모하는 것을 의미한다. 지역사회 성장적인 측면은 지역사회의 발전 요소들과 더불어 인

적자본을 형성할 수 있는 효과적인 학습체제, 학습지역 만들기와 지역발전 등이 포함된다(김

종서 주성민, 1990; 방정은, 2014; 이희수, 2002). 따라서 본 연구에서는 지역사회교육의 특성

과 지향성을 반영하여 지역주민을 위해 학습기반을 조성하고, 주민 개인의 학습기회 충족과

성장을 지원하는 개인의 교육적 성장 중심적인 측면과 지역사회의 사회적 자본의 개발과 발

전을 지향하는 지역사회 발전 중심적인 측면을 지역사회교육의 특성 준거로 설정하였다. 두

가지 특성을 기준으로 하여 교육목적, 교육내용, 교육운영의 세부준거는 다음 <표 1>과 같

다.

<표 1> 지역사회교육 특성에 관한 분석 준거

교육요소 지역사회발전 지향 개인의 교육적 성장 지향

교육목적

①지역의 사회적 자본 확보를 통한

지역사회의 경쟁력 확보

②지역사회의 경제적 발전

①교육기반마련(학습문화조성)

②지역주민 개인의 성장 및 자아실현

교육내용
①지역사회 문제해결 및 개발

②지역사회 봉사와 관련된 교육

①지역주민의 요구 및 성장지원

②지역의 특성을 반영한 교육

교육운영

①지역문제 해결을 위한 능력 있는

지도자 중심

②지역사회발전을 위한 지역의

사회적 자본 활용

③우수사례 활용

①교육담당자의 역량강화

②교육을 제공하기 위하여 지역의

사회적 자본 활용

③자율적 모임

2. 정책접근방향 분석 준거

정책분석을 위해서는 정책설계과정과 집행과정을 파악하는 것이 중요하다(채재은·변종임,

2014). 이러한 맥락에서 공공정책의 집행과정을 분석하는 주요 방법으로 하향식 접근

(top-down approach)방법과 상향식 접근방법(bottom-up approach)이 있다(채재은·변종임,

2014; 최은수, 2008; 최은수; 2012). 하향식 설계접근법과 상향식 설계접근법은 정책이 결정된

이후, 정책의 결과물이 나타나기 전까지의 과정을 정책집행의 연구대상으로 가진다는 공통점

이 있다. 반면에 하향식 접근법은 정책형성과정에 집중하며, 성공정인 정책집행요인을 찾기

위해 규범적인 논의를 전개하고, 상향식 접근법은 정책이 실제 집행되는 과정에서 발생하는

문제해결에 중점을 둔다는 차이가 있다(정정길 외, 2010; 채재은·변종임, 2014)
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본 연구에서는 Elmore(1979-1980)의 하향식 접근방법과 상향식 접근방법과 이를 토대로

지역평생교육정책을 분석한 선행연구(최은수, 2008; 이병호, 2010; 한국교육개발원, 2011; 채재

은·변종임, 2014)와 관련문헌(최은수, 2012)을 바탕으로 다음과 같은 하향식 설계접근법과 상

향식설계 접근법의 준거를 마련하였다. 하향식 설계 접근의 세부 분석 준거를 살펴보면 정책

개발적인 측면에서 정책수립자 혹은 국가 상위기관으로부터 하위기관으로의 정책 집행단위

구축, 정책집행적인 측면에서 정책 집행 이후 정책 집행 단위별 역할 확립, 정책성과적인 측

면에서는 정책의 성공여부를 파악할 수 있는 실적 및 가시적인 성과물 제시를 분석 준거로

설정하였다. 상향식 설계 접근에서는 정책개발이 정책집행에 참여하는 일선공무원, 민간인,

교육담당자의 문제의식에서 비롯되었는지, 정책집행이 행정직의 재량과 자율성에 의해 집행

되는지, 정책성과는 학습자의 만족도와 같은 과정적인 측면에서 제시되는가를 분석 준거로

설정하였다. 다음과 같은 내용을 정리하면 <표 2>과 같다.

<표 2> 정책 접근 방향에 따른 분석 준거

정책

추진과정
하향식 설계 접근 상향식 설계 접근

정책개발
정책수립자혹은국가상위기관으로

부터 시작하여 정책집행단위 구축

정책집행에 참여하는 일선공무원,

민간인, 교육담당자의문제의식으로제안

정책집행
정책이 집행된 이후 정책집행

단위별 수행역할이 주어짐

정책집행이정책을실제로수행하는일선

행정직의 재량과 자율적으로 집행

정책성과 평가지표 / 가시적인 성과물 제시 정책대상자의 만족도 / 과정중시

3. 정책환경 분석 준거

교육정책의 변화는 특정한 교육정책을 결정하기까지의 과정과 집행에 있어 영향을 주는

요인에 의해 결정된다. 이러한 요소로 정책 변화 당시의 정치적, 경제적, 사회문화적 상황 등

을 들 수 있으며, 정책 결정 당시의 정치체제와 정권의 특성, 행정체제, 경제적 상황, 사회특

성에 따라 교육 변화를 유도하게 된다(최돈민, 1998). 정치, 경제, 사회·문화의 정책환경은 상

호 역동적으로 작용하며 평생교육 정책체제와 내용 변화에 주요한 영향을 미친다고 할 수 있

다(최은수, 2012).

따라서 본 연구에서는 정책환경요소를 분석하기 위한 준거로 김민호(1998)의 노동교육정책

의 환경구성요인을 활용하여 정치적 환경, 경제적 환경, 사회적 환경으로 설정하였으며, 주요
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분석 준거는 각각 김종철(1989)의 교육정책 환경요소와 최은수(2012)의 문헌을 바탕으로 정치

적, 경제적, 사회적 환경체제 분석 준거를 설정하였다. 정치체제는 권한의 집중과 분산에 따

라 중앙집권과 지방분권으로 설정하였다. 경제적 환경은 노동, 자원, 경영 등의 내적요인과

더불어 정치, 사회, 안보 등 외적요인의 상호작용으로 이루어지는 경제적 안정과 정치 및 사

회적 변동에 따른 경제체제의 개편, 불경기, 물가변동, 실업 등 국가의 내적요인에 따라 경제

적 안정을 잃는 경제적 격동으로 설정하였다. 마지막으로 사회·문화적 환경은 사회구성원을

어떠한 표준에 맞추어서 행동하게 하고자 하며 보편적인 기준을 강조하는 획일화 사회와, 다

원적 가치와 다양성을 인정하며 개개인의 창의성 개발을 유도하는 다원화 사회로 설정하였

다. 다음과 같은 내용을 정리하면 <표 3>과 같다.

<표 3> 정책환경 분석 준거

분류 환경요인 분석 준거

정책환경적

요인

정치적 환경 · 권한의 중심(중앙집권, 지방분권)

경제적 환경 · 국가의 경제 상황(경제적 안정, 경제적 격동)

사회·문화적환경 · 사회의 분화된 정도 (획일화 사회, 다원화 사회)

Ⅲ. 한국 지역사회교육정책의 변천과정

시대별 지역사회교육정책의 환경과 특성을 파악하기 위하여 국가재건기(1945-1960년),

경제성장 및 민주화 운동기(1961-1987년), 시민사회 형성기(1988-1997년), 복지 및 세계화병

행기(1998-2007년), 시장경쟁강화기(2008-2012년)으로 설정하였다. 각 시대별 정책환경의 경

우 관련 문헌과 선행연구 고찰을 통한 종합적인 사항을 간략히 제시하였으며, 이후 지역사회

교육정책의 개발, 추진과정, 평가 순으로 기술하였다.

1. 국가재건기(1945-1960년)

국가재건기의 정책환경에 대해 살펴보면 ①정치적 환경으로 해방과 한국전쟁이라는 국가

적 사건을 겪은 후 남북 분단이 이루어졌으며, 국내에는 반공이념을 강조하는 권위적인 특성

의 정부가 형성되었다(최운실·백은순·최돈민, 1992; 권두승, 1991). ②경제적 환경으로 국내의

산업구조 피폐로 인하여 경제가 침체되었으며, UN과 미국의 원조없이 자력으로 감당하기 어
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려웠다(최운실·백은순·최돈민, 1992; 한국교육개발원, 1997). ③사회문화적 환경으로 해방과 전

쟁으로 인한 인구율의 급격한 변동이 이루어졌으며 78%라는 높은 문맹률을 극복해야 했다

(최운실·백은순·최돈민, 1992; 교육부, 1997).

이러한 정책환경 속 1950년 중반부터 문교부에서는 지역사회 발전을 위한 계몽사업과 직

업기술교육을 강화하기 시작하였으며(최은수, 2012: 171), 1955년 3개의 순회계몽대를 조직하

고 본격적으로 계몽운동을 추진하였다. 문교부에서는 농민의 계몽교화와 함께 국문 기초교육

및 생활개선 촉진에 중점을 두었으며 향토실태조사, 강연회, 좌담회 등을 실시하였다(경향신

문, 1955). 순회계몽대 학생들은 분반을 통한 문해교육 활동을 진행하였으며 문맹퇴치, 국민도

의의 양양, 생활개선, 봉사정신 및 애국심 양양을 주요한 교육내용으로 주민을 대상으로 하는

계몽영화 상영을 통해 정신개혁을 통한 생활개선을 유도하였다(교육부, 1997; 문교부, 1988).

또한 문맹자 예방을 위한 도서 수집운동을 전개하여 농촌문고 설치를 독려하기도 하였다(교

육부, 1997). 농촌계몽활동의 실적은 주로 순회계몽대의 계몽활동 인증과 문맹자의 감소율, 파

견일수, 영화(횟수), 관람자 수, 강연(횟수) 등으로 평가되었다(문교부, 1988).

2. 경제성장 및 민주화 운동기(1961-1987년)

경제성장 및 민주화운동기의 주요 정책환경의 특징은 다음과 같이 제시할 수 있다. ①정

치적 환경으로는 군사정변을 통한 군부정권의 강력한 행정이 지속되었다. 더불어 반공이념이

확대되었으며, 군부정권 지속에 반대하는 반유신 운동이 확산되어 정치적 갈등이 심화되었다

(권두승, 1991; 김인실·권건일, 1996). ②정부가 주도하여 외자 의존형, 수출주도형, 저임금 의

존형, 국력 배양형 개발전략에 입각한 경제성장정책을 추진하였다(권두승, 1991; 최운실·백은

순·최돈민, 1992). ③사회문화적 환경으로 과거 농촌의 모습을 유지하고 있었으며, 근대사회로

나아가는 접점에 위치해 있었다(권두승, 1991; 문교부, 1988).

경제성장 및 민주화운동기의 주요한 지역사회교육정책으로는 향토학교운동, 온마을교육운

동, 새마을교육을 들 수 있다. 먼저, 향토학교운동은 전쟁 후 폐허가 된 나라를 재건해야 할

필요성이 제기되면서 시작되었다. 1960년 문교부는 향토학교 설립을 장학지침으로 지정하였

으며, 1961년에는 사설강습소에 관한 법률 및 동 시행령을 제정하였다. 4·19혁명 이후 1961년

지역사회학교의 이념이 문교부의 장학목표로 지정되면서 교육적·사회적인 중요성이 더욱 강

조되기 시작하였으며, 박정희 정부의 제1차 경제개발 계획과 더불어 적극적으로 추진되기 시

작하였다(홍숙희, 2010; 문교부, 1988; 배천웅·현주, 1987: 49). 문교부는 향토학교 건설추진위

원회를 구성하여 지역사회교육과 국토개발을 추진하였다. 향토학교는 향토 개발을 주된 교육
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내용으로 정부의 주요시책이었던 국토계발계획과 연계되어 운영되었다(경향신문, 1961; 동아

일보, 1961). 또한 향토사회의 문제를 교육과정에 포함하고, 향토자원을 이용하여 학습지도를

하는 동시에 전 향토인이 향토 발전을 위해 교육을 지향할 수 있도록 하였다(문교부, 1988;

배천웅·현주, 1987). 또한 향토학교운동을 확산시키기 위하여 중견 교육자를 대상으로 한 건

설지도자 강습회를 개최하였으며, 향토인 개발, 지역사회의 문화, 경제, 사회적인 기능 수행과

향상을 위하여 지역주민을 대상으로 한 계몽지도봉사 학교개방, 문맹일소, 생활개선활동, 향

토사랑 활동 등이 이루어졌다(문교부, 1988; 박형준, 2012). 문교부는 1969년 향토학교 운영을

한층 더 심화하여 각 급 학교에 향토개발에 기여할 수 있는 방향을 제시하고 우수학교 및 성

공사례를 보급하였다(배천웅·현주, 1987).

다음으로 온마을교육은 1969년 있었던 국민교육헌장 선초 기념식에서 교육의 사회화에

대한 논의와 함께 대두되었다. 문교부는 교육의 사회화를 통해 지역사회개발을 추진하기 위

하여 ‘온마을교육 운동’을 제도화하여 전국적으로 확대 실시하였다(문교부, 1988; 매일경제;

1971). 온마을교육은 지역사회 개발과 건전한 마을을 만들기 위한 의식형성을 강조하였으며

마을의 비교육적 요소를 제거하는 것을 목적으로 추진되었다(최운실·백은순·최돈민, 1992). 문

교부에서 이루어진 온마을교육은 1971년 문교부 사회직업교육국의 소관으로 자리 잡게 되었

으며, 지역사회 학교개방을 통한 교육, 학부모 일일학교운영, 부녀회와 봉사단체를 통한 생활

개선 운동을 전개하였다(최운실·백은순·최돈민, 1992; 동아일보, 1971). 또한, 청소년지도자, 지

역사회 유지, 학교 학생들로 구성된 개발봉사단을 교육청 단위로 설립하여 지역사회의 개발

과 봉사를 진행하였으며, 지역사회가 당면한 문제를 직접적으로 선정하여 술집 없애기, 청소

년 선도 등 지역사회의 비교육적인 요소 제거를 위해 앞장섰다(경향신문, 1971; 배천웅·현주

1987). 온마을교육의 정책추진성과는 범죄율감소, 절주정도, 저축율 증가 및 실적이 우수한 학

교를 선정하는 등 표면적인 성과로 평가가 진행 되었다.

새마을 운동은 도·농간 공업·농업간의 통합을 통한 국가적인 사회개발을 추진하고 정신

계도를 통한 민족적 통일감을 성취하기 위하여 전국적으로 확대되었다. 중앙정부의 모든 부

처는 새마을 운동의 성공을 위한 체제구축 활동을 수행하였는데, 문교부의 지원책으로 나타

난 것이 새마을교육이었다(배천웅·현주, 1987). 새마을교육 추진을 위하여 문교부에서 새마을

전담요원으로 이루어지는 조직적인 체제를 구축하였으며, ‘새마을교육’은 국민 교육헌장의 이

념아래 학교교육을 통하여 학생과 향토민에게 새마을 정신을 함양시킴으로써 향토개발과 국

가발전에 공헌하는 실천적인 인간을 육성하는데 그 목적을 두었다(문교부, 1988: 338). 문교부

는 전국의 모든 학교기능을 새마을 운동과 지역사회 발전에 투입하였으며, 학교를 지역사회

발전센터로 하여 교육내용, 교육방법, 교재 등을 재정비하였다(경향신문, 1972a). 새마을교육
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은 사전에 교육된 지도요원을 중점적으로 영농기술교육과, 올바른 국가관 확립교육, 지역특성

이 반영된 향토학습 등이 주를 이루었다(매일경제, 1972; 경향신문, 1972b). 단계별로 추진된

새마을교육의 중점과제와 내용은 다음 <표 4>와 같다.

<표 4> 새마을교육의 단계별 내용

새마을교육

진행 단계
중점과제 대상 교육내용 교육운영

①기반조성

(1970-1973)

· 새마을 이념 확산

·생산활동, 기술보급

· 새마을지도자

· 농민

· 영농기술

· 지도자교육

· 새마을사업

· 새마을정신

· 읍·면단위로 새마을

학교 지정 운영

· 성공사례발표

· 합숙훈련/분임토의

②사업확산

(1974-1976)

· 생활환경 개선을

통한 소득증대

· 의식개혁

· 농민

· 근로자

· 학생

· 전 계층

· 새마을 정신/지도자

양성 및 심화과정

· 사회지도층/공무원연수

· 공장생산성향상교육

· 성공사례발표

· 분임토의

· 현지실습

· 소집지도

③사업심화

(1977-1979)

· 새마을정신의

생활화
· 전 계층

· 정신계발/소득기술교육

· 주민/지도자 교육

· 생활개선

· 상설새마을학교

설치 및 운영

※ 출처: 새마을아카데미(2007), 김지영(2010), 문교부(1988)의 내용을 표로 구성함.

새마을교육의 주된 평가는 ①지역사회개발(정신, 물량)에 공헌한 정도, ②자발적인 참여의

식이 고취된 정도, ③열성과 창의로 끈기 있기 지도한 흔적의 정도라는 평가 착안점을 기준

으로 새마을운동 계몽, 새마을사업 지원, 학생봉사활동, 학교개방, 생활개선, 자활학교육성, 교

육과정의 황토화 등의 실적을 다루었다(문교부, 1972). 1972년부터 추진된 새마을교육은 정신

계몽 교육을 중점으로 전국 2000여 학교에서 매년 20만 명을 연수시켰으며 각 시·도에 158개

의 상설 새마을 학교가 설치되는데 크게 기여하였다(문교부, 1988).

3. 시민사회 형성기(1998-2007년)

시민사회 형성기 정책환경의 특징은 다음과 같이 제시할 수 있다. ①정치적 환경으로는

군부정권에서 문민정부로 이루어지는 과도기적 특징을 가지고 있었으며, 지방화 시대에 적합

한 구조로 정부조직을 재정비 하였다. 또한, 지방자치의 전면적 실시를 통하여 풀뿌리 민주주

의 실현하고자 하였다(최운실 외, 2005; 이종수, 2008; 박종민, 2014). ②경제적인 안정화가 이
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루어졌으며 세계경제질서에 동참하기 위해 정부의 통제를 줄이고 민간의 자율성을 높이는 개

방경제 구축을 추진하였으나, 1997년 IMF 외환위기를 초래하게 되었다(박종민, 2014; 김태룡·

김종성·박재욱, 2009; 이종수, 2008; 한국정책학회, 2007; 이대희, 2001). ③사회문화적 환경으

로 산업화와 민주주의사회 진입로에 위치해있었다. 중산층 및 근로자 계급이 성장하였으며

정보화, 세계화에 따라 다원화 사회로 진입하게 되었다(이대희, 2001; 최창열, 2000).

시민사회 형성기에는 뚜렷한 지역사회교육정책이 이루어지지 않았다. 그러나 시기적·경제

적으로 세계화의 흐름 속에서 산업구조의 고도화에 따라 고급 인력수요가 증대되었고, 이는

평생학습사회의 확대와 대학에서의 사회교육확장, 도서관·박물관·문화원 등 사회교육시설 확

충정책으로 이어졌다(최은수, 2012). 문민정부시기에는 학점은행제, 시간제 학생등록제, 원격

교육 지원체제 구축, 특성화 고등학교 확대, 개방대학, 전문대학, 직업교육확대, 국가기술자격

제도 구축과 더불어 민주시민교육 활성화가 이루어졌으며, 보다 다양한 평생교육체제 마련을

통해 교육기회를 확대하고자 하였다(권대봉, 2007). 평생교육에 대한 관심의 증가와 함께 정

부 차원에서의 지원도 강화되었다. 1994년 균형발전을 도모하기 위하여 지방 문화 진흥에 이

바지하는 것을 목적으로 지방문화원을 지정하기 시작하였으며, 1999년 이후 기존의 읍·면·동

제도를 주민자치센터로 재정비하여 주민의 참여와 자치활동을 통한 지역공동체 형성을 촉진

하려 하였다(오혁진, 2014). 또한 학업 보완형 교육에서 개인의 관심과 요구가 다양해짐에 따

라 개인의 학습요구에 부합하는 전문교육, 여가·취미교육의 확대가 이루어졌다.

4. 복지 및 세계화 병행기(1998-2007년)

복지 및 세계화 병행기의 정책환경의 특징을 제시하면 다음과 같다. ①여·야간의 정권교

체가 이루어졌으며 탈권위주의와 사회적 취약계층 해결, 국가균형발전과 지방분권화를 추진

하였다(윤정은, 2007; 이종수, 2008; 김순은, 2003). ②경제적 환경으로 IMF외환위기 직후 절

대적 빈곤층, 실업, 불완전한 고용, 사회적 배제유형이 급격히 증가하였으며 산업사회에서 지

식기반 사회로 전환되어 지식근로자 양성이 요구되었다(윤정은, 2007; 최운실 외, 2005; 교육

인적자원부, 2007b). ③사회문화적 환경으로 양극화 현상, 저출산, 고령화 현상이 심화되었으

며, 국가적 위기 속 학습경제논리가 설득력을 얻음에 따라 인적자원의 중요성이 높아졌다(윤

정은, 2007; 최운실 외, 2005; 교육인적자원부, 2002).

복지 및 세계화 병행기의 대표적인 지역사회교육정책으로는 지역인적자원개발과 평생학

습도시를 들 수 있다. 먼저, 지역인적자원개발정책의 추진과정을 살펴보면 다음과 같다. 2000

년도 교육부는 교육인적자원부로의 전환을 추진하였으며, 이 과정에서 국가인적자원개발의
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중요성과 향후과제에 대한 논의가 본격화 되었다. 교육부는 지역단위에서의 인적자원개발이

경제성장과 사회발전의 핵심요소라는 점에 주목하여 지역인적자원개발(Rigional Human

Resource Development)의 개념화 작업에 착수하였다(배상훈, 2008: 9). 지역인적자원개발정책

은 인적자원을 지역차원에서 확보하기 위한 정책으로 수도권과 지방간의 경제적·사회적 격차

를 해결하고 균형적인 성장을 지원하기 위하여 ‘국가균형발전특별법’과 ‘인적자원개발기본법’

에 근거하여 교육인적자원부에서 주관하여 추진되었다(진미석, 2008). 지역인적자원개발은 지

역주민의 능력개발, 지역공동체 의식 및 문화정립, 지역혁신체계라는 3대 하위목표를 가지고

추진되었으며 2004년에서 2005년의 기반 구축기에는 전국 13개 시도에 지역단위 인적자원개

발 추진체계구축과 함께 지자체, 대학, 산업체, 연구기관 및 교육청 등을 연계하여 지역단위

인적자원개발 추진체계를 구축하였다. 2006년부터 2007년까지는 내실화 및 활성화의 시기로

우수사업 발굴 및 확산을 통해 지역인적자원개발의 내실화를 추구하였으며, 지자체를 중심으

로 지역 내 고용창출 및 사회통합을 위한 우수지역 인적자원개발 사업 모형 및 프로그램을

발굴하여 확산시켰다(진미석, 2008: 10-11). 이러한 결과로 지역인적자원개발을 위한 재원확보

와 기반체제를 구축할 수 있었다. 또한 지역 내 인프라를 기반으로 지역 내 고용창출 및 사

회통합을 위한 우수 R-HRD사업 모형 및 프로그램을 발굴할 수 있게 되었다(이희수·조순옥,

2007).

다음으로 평생학습도시는 “21세기 평생학습사회 도래와 새로운 학습체제 구상”이라는 정

책세미나에서 평생학습도시의 토대를 이루는 제안이 이루어졌으며, 이러한 논의의 발전은 [평

생학습체제 종합발전연구Ⅰ]라는 정책연구로 이어졌다. 이후 평생교육 유관주체가 연계되는

모형 및 지역평생학습 활성화를 위하여 시·군·구의 협력을 이끌어내는 정책의 필요성이 도출

되었다(평생교육진흥원, 2010; 홍성우·김종래, 2013). 평생학습도시는 교육인적자원부에서 각

기초자치단체로 이루어지는 집행구조를 형성하였으며 교육인적자원부에서 평생학습도시를 지

정하고 예산을 지원하는 형태로 이루어졌다(평생교육진흥원, 2008). 이후 2001년 유성구, 광명

시 진안군을 평생학습도시로 지정하여 시범사업을 진행하였으며, 2005년부터 본격적으로 확

대하면서 평생학습도시 컨설팅지원, 평생학습도시 기반조성, 평생학습도시 실태조사 및 성과

분석, 평생학습결과 표준화 사업, 1도시 1특성화 프로그램 지원사업, 네크워크 구축지원사업

등의 세부사업이 진행되었다(평생교육진흥원, 2008; 평생교육진흥원, 2010). 이후 2006년 부터

는 평생학습도시 종합관리를 위한 심사 및 관리 항목이 추가되었으며, 2007년부터는 평생학

습도시 조성사업의 자립기반 형성기간을 1년에서 3년으로 연장 설계하고 매년 2억 원씩 6억

원을 지원하는 것으로 결정하였다(평생교육진흥원, 2010). 7년 동안 추진된 평생학습도시 사

업은 평생학습도시로 지정된 시·군·구에서 평생학습도시 관련 조례제정과 행정지원, 재정투자
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를 증가시켰으며 평생교육 네트워크 형성, 지역 평생학습문화 활성화에 기여하였다.

5. 시장경쟁 강화기(2008-2012년)

시장경쟁강화기 정책환경의 주요 내용을 제시하면 다음과 같다. ①진보진영에서 보수진영

으로 정권교체가 이루어졌으며 ‘자율’과 ‘경쟁’을 강조하는 실용적인 정부가 등장하였다(전현

중, 2012; 평생교육진흥원, 2008). ②경제 환경으로 국가적 경제위기 속 정부 지출을 확대하는

경제정책이 추진되었다(이종수, 2008; 윤순진·통계청, 2009). ③사회문화적 환경으로 출산율저

하, 고령화 사회, 다문화 현상이 심화되었다(윤순진·통계청, 2009).

시장경쟁강화기의 대표적인 지역사회교육정책으로는 평생학습도시, 지역인재육성사업, 지

역과 함께하는 학교, 평생학습 중심대학을 들 수 있다. 이에 대하여 자세히 살펴보면 첫째,

평생학습도시 조성사업은 사업축소로 인하여 2010년 잠시 중단되었다가 평생학습문화 조성과

평생교육 공정체제에 기여한 것을 인정받아 제도적인 보완과 재원변경을 거쳐 2011년부터 다

시 재개되었다(국가평생교육진흥원, 2013). 이후 신규 평생학습도시 신규지정과, 기존 평생학

습도시 특성화 지원 사업이 추가 되었으며, 사업비 증가와 함께 지역의 대응투자비율을 높이

고 평생학습 기반확대라는 성과를 낼 수 있었다.

둘째, 지역인재육성사업의 경우 2008년 정권교체와 함께 기존의 지역인적자원개발이 새

정부의 국정철학인 ‘자율’과 ‘경쟁’을 중심으로 하는 지역인재육성사업으로 재설계되었다(교육

과학기술부, 2011). 지역인재육성사업은 지역실정에 부합하는 현장 맞춤형 인재육성을 지원하

여 육성 성공사례를 창출하도록 하는데 초점을 맞추어 진행되었다. 더불어 학습과 고용의 연

계, 성과 지향적 사업을 설계하고 추진하도록 하였다. 사업재설계와 함께 교육과학기술부, 평

생교육진흥원, 시·도 단위의 추진체계를 구축하였으며 ①인적자원양성영역(초·중·고등교육, 직

업훈련, 평생학습), ②인적자원 배분·활용 영역(취업, 인력수급, 노동시장 연계, 고용정책), ③

기반구축(데이터베이스 구축, 네트워크, 조직, 인력, 제도, 연구)등의 정책영역을 설정하였다

(채창균·박태준, 2010). 2011년부터는 지역인재육성사업과 시·도 평생교육 활성화 사업이 연계

되어 시·도의 책무성을 강화하는 것으로 기본방향을 두게 되었으며, 기반사업(네트워크 구축,

인재양성 프로그램모형 개발·보급, 시·도 공동사업), 공모사업(지역특성화 인재 양성 및 배분·

활용, 사회적 자본형성), 계속사업(우수사업 계속지원)으로 추진되었다. 지역인재육성사업은

지방자치단체의 지역인적자원개발 전담조직 정비와 예산확보, 지역 내 RHRD센터 설립, 지역

내 네트워크 구축, 지역인적자원개발 영역확대의 성과를 달성하였다(강경종, 2012).

셋째, 지역과 함께하는 학교는 2007년 교육인적자원부에서 제2차 평생교육진흥 기본계획
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수립과 더불어 지역사회의 평생학습문화 확산을 위해 추진되었다(국가평생교육진흥원, 2013).

지역과 함께하는 학교는 학교에 대한 학부모 및 지역주민의 관심을 제고하고 지역사회와 학

교를 연계함으로써 지역의 특성화 된 평생교육 프로그램을 제공·운영하여 학교가 지역사회의

평생교육 센터로 성장할 수 있도록 하는 것을 목적으로 하였다(이영찬, 2009). 이를 추진하기

위하여 교육과학기술부에서 시·도교육청, 지역교육청, 학교를 연계하는 추진체제를 수립하였

다. 이후 2007년에서 2008년 까지는 지역주민의 요구에 맞는 평생교육 프로그램 개발 및 운

영을 비롯하여 학교·지역사회 연계 프로그램, 공동체 복원 프로그램을 개발하여 운영하였으

며, 2009년에는 학부모교육 프로그램, 지역·학교 연계 프로그램, 전문계 고등학교를 활용한 직

업능력향상 프로그램을 운영하였다(교육인적자원부, 2007a; 교육과학기술부, 2008; 평생교육진

흥원, 2009b). 더불어 교육청 및 학교담당자, 순회 평생교육사 및 사업관계자 워크숍, 학교사

업 모니터링, 담당자 워크숍 등을 진행하였다(평생교육진흥원, 2009a). 그 결과 지역과 함께하

는 학교사업은 지역사회 학교 개방을 통하여 교육 프로그램 제공, 학교의 긍정적 이미지 제

고, 주민의 학습역량 강화, 학교 및 지역사회에 대한 관심 증대라는 긍정적인 성과를 달성하

였다.

넷째, 평생학습중심대학은 학령기 인구감소, 성인학습자의 고등교육 요구 확대, 고등교육

체제의 개편, 지역사회와 공생관계를 바탕으로 대두되었으며 지역의 대학을 개방하여 성인학

습자들에게 고등교육기회를 제공하는 것을 목적으로 하였다(이경아, 2009). 평생학습중심대학

은 2008년 교육과학기술부의 사업으로 추진되었으며 지역사회를 소재로 하는 대학이 지역사

회 평생교육 거점으로서의 기능을 수행하였다. 2008년부터 2009년 까지는 평생학습중심대학

육성사업의 체제구축기로 성인학습자를 위한 학사운영 및 지원체제를 구축하는 것에 중점을

맞추어 진행되었으며, 지역사회 내 소외계층을 대상으로 고등교육 기회확대와 양질의 대학

평생교육 프로그램 개발·운영을 지원하였다. 2010년도부터는 학습-학력-일의 연계와 더불어

성인친화형 학사운영을 위한 개편을 지원하였으며, 2011년에는 성인친화형 대학체제 개편을

위한 선도대학을 육성하기 시작하였다(국가평생교육진흥원, 2013). 2012년부터는 성인학습자

의 교육수요를 반영하여 선 취업 후 진학형과 4050세대 재도약형 두 가지 유형으로 사업구도

를 재설계하여 운영하였다(국가평생교육진흥원, 2013). 평생학습중심대학은 많은 성인학습자

들을 지역의 대학에서 배움의 기회를 가지도록 하였으며, 성인학습자들을 고려한 프로그램

제공, 성인학습자들의 학점인정 및 수업 연한 등과 관련된 고등교육법령 개정안을 마련하는

성과를 달성하였다(국가평생교육진흥원, 2013).
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Ⅳ. 한국 지역사회교육정책 변천과정의 특성

1. 시대별 지역사회교육정책의 특성

가. 국가재건기 지역사회교육정책의 특성 분석

국가재건기에 이루어진 지역사회교육정책의 특성을 분석하면 다음과 같다. 먼저, 정책개

발은 국가적 필요성에 의해 상위기관이었던 문교부에서 전개되었으며, 문교부에서 동·계몽

실시반, 순회계몽대로 이어지는 하향식 정책집행단위를 구축하였다. 주된 사업성과 역시 연도

별 순회계몽대 파견횟수, 영화상영 횟수, 강연 횟수의 증감, 문맹률 감소 실적과 가시적인 성

과로 평가되어 전반적으로 하향식 접근 구조를 취하여 진행되었음을 확인할 수 있었다.

국가재건기의 지역사회교육정책은 지역사회발전을 지향하는 특성이 두드러지게 나타나는

것을 확인할 수 있다. 국가재건기 시기에 이루어진 지역사회교육정책의 주된 목적은 ‘국가발

전 기여를 위한 정신 및 능력강조’, ‘문맹퇴치를 통한 농민의 계몽교화’로 확인할 수 있었으며,

교육내용 역시 ‘지역사회환경개선 및 개발’, ‘국가발전에 관심제고를 위한 정신계몽 활동’, ‘직

업 및·기술교육’ 등으로, 교육을 통하여 지역사회환경개선과 개발에 중점을 두었던 것을 확인

할 수 있었다. 마지막으로 교육운영적인 측면에서는 ‘교육기회가 부족한 농촌사회에 교육기반

과 기회’를 제공하려는 개인의 교육적 성장을 강조하는 특성이 나타났지만, ‘지도자 양성’ 및

‘계몽 실시반 파견’ 등과 같이 지역사회 발전 중심의 측면이 두드러지게 나타나는 것도 확인

할 수 있었다. 따라서 정책접근방향 측면과 지역사회교육 특성적인 측면을 보았을 때 국가재

건기의 지역사회교육정책은 하향식 지역사회발전 중심에 가깝다고 할 수 있다.

국가재건기에 이루어진 교육 활동들은 문해교육과 더불어 농촌계몽활동과 기술교육 확대

를 목적으로 하는 중앙집권적인 특성을 가지고 있었다. 또한, 피폐해진 농촌사회에서 높은 문

맹률을 낮추고 국가재건이라는 목적 수행을 위하여 집단교육을 중심으로 한 체제유지적인 교

육활동이 주로 추진되었음을 확인할 수 있다.

나. 경제성장 및 민주화 운동기 지역사회교육정책의 특성 분석

정책방향적인 측면에서 경제성장 및 민주화 운동기의 지역사회교육정책은 국가의 주요

경제 및 사회정책과 더불어 이를 지원하기 위한 방향으로 개발되었으며, 문교부에서 지방행

정기구로 이어지는 정책집행체제를 가지고 있었다. 정책성과는 우수사례선정, 표창, 학습자

수, 실적평가 등과 같은 가시적인 성과를 중심으로 정책이 진행되었음을 확인할 수 있었다.
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다음으로 지역사회교육특성의 측면에서 분석하게 되면 먼저, 지역사회교육정책의 목적으

로 ‘향토사회 문제해결’, ‘사회적 자본 형성’, ‘봉사정신 함양’, ‘인적자본 강조’, ‘소득증대를 통

한 지역사회개발’과 같이 지역사회발전을 중점적으로 지향하는 것을 확인할 수 있었다. 다음

으로 교육 내용적인 측면에서 보게 되면 ‘바람직한 인식 형성’, ‘자기개발을 중점으로 하는 교

육’ 내용이 나타나기도 하였지만, 주된 내용들은 지역사회에 대한 이해를 바탕으로 지역사회

에 공헌할 수 있는 인적·물적인 자본을 확보하는 지역사회발전 중심의 특성이 두드러지게 나

타나는 것을 확인할 수 있었다. 마지막 교육운영의 측면에서 지역사회의 학교를 개방하는 지

역자원 활용의 모습도 나타났지만, 지역사회개발을 확대·추진하기 위한 ‘지도자 양성’, ‘환경개

선 봉사활동’ 등 지역사회개발을 위하여 ‘지역의 인적·물적 자원을 동원’ 하는 형태가 나타나

는 것을 확인할 수 있었다. 따라서 경제성장 및 민주화운동기 주요 지역사회교육정책의 특성

은 하향식 지역사회발전 중심에 가깝다고 할 수 있다. 경제성장 및 민주화 운동기에 이루어

진 지역사회교육정책은 중앙집권적인 정부의 주도하에 농촌의 근대화, 생활환경 개선, 기술교

육 보급, 계몽교육을 목적으로 하는 지역사회개발 중심의 교육활동이 전개되었음을 확인할

수 있다.

다. 복지 및 세계화 병행기 지역사회교육정책의 특성 분석

복지 및 세계화 병행기의 주요 지역사회교육정책을 살펴보게 되면 먼저, 정책접근방향에

서 정부의 주요 추진과제에 의해 개발되는 것을 알 수 있었다. 정책 집행체제에서는 집행단

위별 역할과 기대효과가 부여되는 하향식 구조를 가지고 있음을 확인할 수 있었으며, 정책성

과 역시 대부분 참여율, 체제구축정도와 같은 가시적인 성과가 제시되는 것을 확인할 수 있

었다. 그러나 정책개발에 있어서 평생교육정책 관련 연구에 의해 제기된 필요성을 인식하고

이를 토대로 정책개발을 추진하려는 노력이 나타났으며, 정책성과에서도 주민만족도와 같이

과정적인 측면을 중요시 하는 등 부분적으로 상향식 접근이 나타나기도 하였다.

세계 및 복지화 병행기의 지역사회교육정책을 지역사회교육특성에서 분석한 결과 교육목

적의 측면에서는 ‘지역단위 인적자원개발체제 구축을 통한 지역혁신체계구축’, ‘지역의 인적자

원 확보를 통한 지역경쟁력 강화’와 같이 지역을 기반으로 지역혁신체계를 구축하여 인적자

원을 양성하고 이를 통하여 지역경쟁력 강화를 목적으로 하는 지역사회발전 중심적인 측면

과, ‘교육기회의 확대’, ‘지역주민의 교육적 성장을 통한 지역공동체 형성’과 같이 지역주민의

교육기회와 교육적 성장에 관심을 두는 개인의 교육적 성장 중심적인 측면을 확인할 수 있었

다. 다음으로 교육내용적인 측면에서는 ‘지역혁신’과 같이 직업적 개발을 통하여 지역사회혁

신을 지향하는 지역사회발전 중심적인 측면과 ‘직업능력개발’, ‘지역사회조사’와 ‘지역사회 특
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성’을 반영하여 교육하는 개인의 교육적 성장 중심적인 측면을 파악 할 수 있었다. 마지막으

로 교육운영적인 측면에 있어서 지역인적자원개발 구축을 지원하여 지역사회의 인적자본을

확보하려는 지역사회발전 중심적인 측면과 ‘평생교육기관 전문성 강화’, ‘평생학습도시 체제기

반 구축’, ‘평생학습 확대’를 위한 활동과 같이 지역사회에 교육기반을 마련하고 확대하려는

개인의 교육성장 중심과 같은 내용으로 분석할 수 있었다. 이러한 내용을 토대로 보았을 때

복지 및 세계화 병행기의 지역사회교육정책의 특성은 지역사회발전 중심적인 특성과 개인의

교육성장 중심의 두 가지 측면이 고르게 나타났지만 전반적으로 부분적 상향식과 개인의 교

육적 성장 중심 특성에 가깝다고 할 수 있다. 복지 및 세계화 병행기의 지역사회교육정책은

외환위기의 여파로 나타나게 된 사회적 취약계층과 지역불균형 현상에 관심을 가지기 시작하

는 시기라고 볼 수 있다. 또한, 산업구조의 변화와 함께 지식근로자 양성이 주요한 과제로 대

두되면서 지역인적자원개발 정책이 추진되었으며, 민주주의의 확립과 지방분권의 가속화에

따라 정책접근 방향에서 의미 있는 상향식 변화가 나타나게 되었다.

라. 시장경쟁강화기 지역사회교육의 특성분석

시장경쟁강화기의 주요 지역사회교육정책들의 특성을 분석하면 다음과 같다. 먼저, 정책

접근방향의 측면으로 보았을 때, 대부분의 정책이 정부의 주요과제와 더불어 개발되었지만,

일부 정책은 평생교육정책 연구에서 도출된 필요성을 수용하여 개발되는 상향식 접근이 나타

나기도 하였다. 정책 집행 체제에서는 상위기관 즉 정부차원에서 사업을 공모하고 지방정부

에서 사업계획안을 작성하고 이에 해당하는 예산을 지급받는 형태로 변화하였으나, 전반적으

로 중앙정부 주도의 하향식 체제로 운영 되는 것을 확인할 수 있었다. 마지막으로 정책성과

적인 측면에서 보았을 때 대부분 가시적인 성과체계를 가지고 있었으나, 주민만족도 조사와

같이 과정을 중시하는 형태도 나타나는 것을 확인할 수 있었다. 따라서 시장경쟁강화기의 지

역사회교육정책은 정책 개발, 집행, 성과의 측면에서 하향식 정책방향이 두드러지게 나타났지

만, 부분적으로 의미 있는 상향식 접근이 이루어지고 있음을 확인할 수 있었다.

다음으로 지역사회교육 특성적인 측면에서 보았을 때, 교육목적의 측면에서 ‘교육기회제

공’, ‘교육적 성장을 통한 지역학습 공동체 형성’, ‘지역주민 요구에 따른 교육 프로그램 개발’

과 같이 지역 주민의 교육적인 성장을 중심으로 하는 목적이 나타나는 것을 확인할 수 있었

다. 교육내용의 측면에서는 ‘지역인재 양성교육’과 ‘지역특성’과 같은 지역사회발전 중심의 측

면이 나타났지만, ‘성인학습자의 생애주기 및 요구 반영’, ‘개인의 교육적 성장’과 같이 학습자

개인을 지원하는 내용들이 나타나는 것을 확인할 수 있었다. 마지막으로 교육운영의 측면에

서는 지역의 인적자본을 형성하려는 지역사회발전 중심의 측면과 학습기반 조성을 통하여 주
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민들에게 질 높은 교육을 제공하려는 개인의 교육적 성장 측면이 두드러지게 나타나는 것을

알 수 있었다. 따라서 시장경쟁강화기의 지역사회교육정책은 부분적으로는 지역사회 발전 중

심의 측면이 나타나고 있지만, 대부분 학습기반 조성과 교육 기회 제공과 같은 개인의 교육

적 성장 중심의 특성을 가진다고 할 수 있다. 시장경쟁강화기의 지역사회교육정책은 정부의

실용성 강조와 시장경제의 심화에 따라 기존에 이루어지고 있던 정책들의 재평가와 성과체계

가 만들어지는 계기가 되었으며, 지역사회 학교와 대학교 개방을 통한 지역사회 평생교육기

관의 거점기능이 강조되었다고 볼 수 있다. 다음과 같은 시대환경과 시대별 지역사회교육정

책의 특성을 정리하면 다음 <표 5>와 같다.

<표 5> 시기별 시대환경 및 지역사회교육정책

시기 정치적 환경 경제적 환경 사회문화적 환경
지역사회

교육정책 및 특성

국가

재건기

(1945-1960)

· 반공이념강조
· 권위적인정부
· 정치 갈등 심화

· 농촌경제 파탄
· 의존적 경제

· 교육인구 급증
· 높은 문맹률

· 농촌계몽운동

· 중앙집권 경제적 격동 · 획일화 사회
· 하향식
· 지역사회발전 중심

경제성장

및

민주화

운동기

(1961-1987)

· 군부정권 지속
· 사회 갈등 심화
· 권위적 정부의
강력한 통치

· 경제개발계획
· 급속한 산업화
· 저임금형 노동력
· 소득분배의
불평등 심화

· 낙후된 농촌
· 도시빈민증가
· 잠재적 실업자 증가
· 도·농간 격차
· 훈련된 노동력의
필요성

· 향토학교
· 온마을교육
· 새마을교육

· 중앙집권 · 경제적 격동 획일화 사회
· 하향식
· 지역사회발전 중심

시민사회

형성기

(1988-1997)

· 지방자치제도실시 · 개방경제체제
· IMF 외환위기

· 정보화시대의 도래
· 국가경쟁수단으로
교육 등장

-

지방분권 · 경제적 안정 · 다원화 사회 -

복지 및

세계화

병행기

(1998–2007)

· 탈권위주의
· 사회안전망
필요성 대두
· 지역균형발전
· 지방분권 확대

· 신 빈곤층 증가
· 경제복구의 필요성
· 지식기반산업 확대
· 창조산업 발달

· 사회적양극화 심화
· 학습경제론 대두
· 교육기회격차 심화

· 지역인적자원 개발
· 평생학습도시

· 지방분권 · 경제적 격동 · 다원화 사회
· 부분적 상향식
· 개인의 교육적 성장

시장경쟁

강화기

(2008-2012)

· 실용주의정부 · 세계경제위기 · 저출산·고령화
· 다문화 사회

· 지역과 함께하는 학교
· 평생학습도시
· 평생학습중심대학

지방분권 경제적 격동 다원화 사회
· 부분적 상향식
· 개인의 교육적 성장
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2. 한국지역사회교육정책 변천과정의 특성

가. 지방자치정도에 따른 정책접근방향 : 하향식 접근에서 부분적 상향식으로 변화

한국 지역사회교육정책의 변천과정을 살펴본 결과 대부분 하향식 정책접근 방향을 지향

하고 있음을 할 수 있었다. 국가재건기, 경제성장 및 민주화 운동기의 경우 중앙집권적인 강

력한 행정부를 가지고 있었다. 이 시기에 이루어졌던 ‘농촌계몽활동’, ‘향토학교’, ‘온마을교육’,

‘새마을교육’은 정부의 관심과 필요성에 의해 개발되었으며, 정부가 교육내용에 대한 지침을

설정하고, 지역사회교육 활동에 대한 집행을 담당하였다. 정책성과 또한 우수사례, 실적과 같

은 가시적인 성과를 지향하는 하향식 접근을 취하고 있음을 알 수 있었다.

그러나 지방정부에 대한 권한과 역할이 확대되고 지방분권화가 본격화되기 시작한 시민

사회 형성기 부터는 지역사회교육정책 추진에 있어서 일부분 변화가 나타나기 시작하였다.

과거 지역사회교육정책이 국가 주도로 개발되었던 것과는 달리 ‘평생학습도시’, ‘지역과 함께

하는 학교’와 같은 지역사회교육정책들은 평생교육전문가들이 추진한 연구와 평생학습 진흥

종합계획을 토대로 개발되는 부분적 상향식 접근방식을 보였다. 더불어 집행체제 또한 공모

사업형태로 진행되면서, 정책을 직접적으로 수행하는 지방정부가 교육사업과 내용을 설정하

여 공모하면 국가가 이를 채택하고 예산을 지원하는 형태로 변화되었다. 더불어 부분적으로

주민만족도와, 학습과정을 중점적으로 하는 성과체계가 마련되기도 하였다. 비록 아직까지도

정책개발과 집행, 성과적인 측면에서는 하향식 집행구조에 전반적인 영향을 받고 있지만 지

역사회교육정책에 있어 부분적인 상향식의 변화는 의미 있다고 할 수 있다.

나. 지역사회교육정책 특성의 변화 : 지역사회발전중심에서 주민의 교육적 성장을 중심으로

한국 지역사회교육정책의 변천과정을 살펴보았을 때, 시민사회 형성기를 기점으로 지역사

회교육정책의 특성이 지역사회발전 중심에서 주민 개인의 교육적 성장을 중심으로 변화하는

것을 확인할 수 있었다. 중앙집권적인 성향이 강하게 나타났던 국가재건기와 경제성장 및 민

주화 운동기는 경제적 격동, 획일화된 사회라는 정책환경을 가지는데 이러한 정책환경은 중

앙정부의 주요 이념을 강조하면서 정치기반을 안정화 시키는 방향으로 작용하였다. 따라서

중앙정부의 목적달성을 중심으로 하는 지역사회교육정책이 두드러지게 나타났다. 또한 농촌

계몽활동, 향토학교, 온마을교육, 새마을 교육은 정부의 경제·사회정책과 더불어 그 당시 우리

나라의 주요 산업이었던 농촌사회를 개발하기 위한 목적으로 추진되었으며, ‘계몽활동’, ‘봉사

활동’, ‘정신교육’, ‘향토애 함양’을 주요 내용으로 집단적이고 동원적인 특성이 강하게 나타나,

개인의 학습보다는 지역사회 발전과 개발 중심의 특성이 두드러지게 되었다. 더불어 국가재
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건기와 경제성장 및 민주화 운동기의 농촌사회와 부락들은 획일화된 사회로 공동체적인 특성

이 강하게 남아있었다. 이것은 국가 중심의 지역사회교육정책이 큰 성과를 거둘 수 있는 요

인으로 작용하였다고 볼 수 있다. 이를 통해 국가재건기와 경제성장 및 민주화운동기에 추진

되었던 지역사회교육정책들이 농촌사회 개발과 환경개선이라는 성과를 얻을 수 있었던 이유

는 농촌 중심의 획일화 사회라는 환경이 뒷받침되었기 때문임을 알 수 있다.

반면에 복지 및 세계화 병행기, 시장경쟁강화기는 지방분권, 경제적 격동, 다원화 사회라

는 정책환경을 가지고 있으며, 이러한 정책환경은 과거 집단대상의 지역사회발전 중심의 특

성에서 개인의 교육적 성장과 기회를 중심의 특성으로 변화하게 되는 큰 배경이 되었다. 먼

저, 지방분권 및 지방자치제도의 정착에 따라 지방정부의 권한과 역할이 확대되었으며, 지방

정부의 자율성이 강화되기 시작하였다. 이러한 변화에 의해 지방정부는 지역사회교육정책과

관련된 내용, 세부사업을 스스로 결정할 수 있게 되었으며 공모사업을 통하여 상위기관에 예

산을 지급받을 수 있게 되어 부분적으로 상향식 접근이 이루어질 수 있는 계기가 되었다. 다

음으로, 경제 및 사회의 변화는 지역사회교육 특성에 변화를 가져왔다. 지식기반산업의 중요

성이 대두됨에 따라 전문적으로 지역 인재를 양성하여 산업과 연계하려는 움직임들이 나타나

게 되었다. 또한 다원화 사회의 심화는 지역주민의 다양한 교육요구 충족과 기회 확대를 위

하여 지역, 학교, 대학 개방을 통한 학습기반 마련과 학습체제를 구축하려는 노력으로 이어졌

다.

다. 정부의 국정이념 및 철학에 따른 지역사회교육정책의 변화

한국 지역사회교육정책의 변천과정을 살펴보게 되면 정부의 국정이념이 지역사회교육정

책의 특성 변화에 영향을 주는 것을 확인할 수 있다. 복지 및 세계화 병행기와 시장경쟁 강

화기를 걸쳐서 10년 이상 진행된 평생학습도시와 지역인적자원개발정책의 주요 목적과 내용

을 살펴보면 지역사회교육정책의 목적과 지향점이 상이하게 나타남을 알 수 있다. 먼저, 복지

및 세계화 병행기의 주요 국정철학은 생산적 복지를 통한 사회안전망을 구축하는데 있었다.

이러한 국정철학을 반영하여, 평생학습도시는 지역주민에게 평생교육기회를 확대하고, 개인의

교육적 성장을 도모하며 궁극적으로는 지역공동체를 형성하는데 목적을 가지고 있었다. 그러

나 시장경쟁강화기로 넘어오면서 주요 국정철학인 ‘자율’과 ‘경쟁’에 따른 시장논리가 우선시

됨에 따라 평생학습도시의 성과와 평가에 대한 관심이 높아졌다. 이에 따라 평생학습도시에

대한 성과체계 및 관리집중이 시작되었고, 2010년에는 사업의 지속과 필요성에 대한 고민으

로 잠정적으로 중단되었다가 2011년 지역의 사업수요를 확인할 수 있는 내용을 포함하여 다

시 추진하게 되었다.
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다음으로, ‘지역인적자원개발’ 정책은 참여정부의 국가균형발전이라는 주요 국정철학에 의

해 추진되기 시작하였으며, 초기의 목적은 도시와 지방간의 경제적 사회적 격차해소와 균형

적인 성장을 이루는데 있었다. 이에 따라 ‘지역주민의 능력개발’, ‘지역공동체 의식 및 문화정

립’, ‘지역혁신체계’ 라는 3대 하위목표를 설정하여 추진하였다. 그러나 시장경쟁강화기로 넘

어 오게 되면서 ‘자율’과 ‘경쟁’을 중심으로 하는 창의적 인재양성이 주요 목표로 설정되었다.

이와 관련하여 지역인재육성 성공사례 및 학습과 고용연계 등 성과지향적인 내용을 중점으로

지역인적자원개발 정책이 전개되었음을 확인할 수 있었다. 위와 같은 내용을 살펴보았을 때,

지역사회교육정책은 정부의 국정이념·철학에 따라 정책의 목적, 교육내용, 추진과정에 있어

변화를 겪게 되는 것을 확인할 수 있었다. 이러한 현상은 한국에서 지역사회교육정책이 사회

문제의 해결책으로 제시되어 전개됨에 따라 고유한 교육정책으로서 철학과 기반을 다지지 못

한 가장 큰 원인이 되었다고 볼 수 있다.

라. 지역사회교육정책의 특성과 정책환경과의 관계

지역사회교육정책의 특성과 정책환경과의 관계에 대해 고찰해보면 다음과 같다. 정치체제

환경과 지역사회교육정책의 특성과의 관계에 대하여 고찰해보면 다음과 같다. 먼저, 정치체제

및 정부의 주요 이념과 철학은 지역사회교육정책의 접근방향을 결정하고, 주요 특성변화에

영향을 준다는 것을 확인할 수 있었다. 중앙집권적인 정치체제 환경이 집권하게 되면 지역사

회교육정책은 하향식 접근 구조를 가지게 되고, 지방분권적인 정치체제 환경이 집권하게 되

면 부분적으로 상향식 접근 구조를 가지는 정책 접근구조를 취하게 된다.

정책환경의 주요한 요인인 ‘정치’, ‘사회문화’의 측면은 지역사회교육정책의 특성 변화에

큰 영향을 주며, ‘경제’의 측면도 결국에는 사회적인 측면에서 기인하게 된다. 한국의 경제체

제는 경제적 격동기로 비슷한 양상을 가지며 전개되었다. 하지만 전개된 지역사회교육의 특

성은 달리 나타났는데 이것은 사회의 변화에 따라 중점이 되는 경제의 영역이 반영된 결과라

고 할 수 있다. 과거 농촌지역사회에서 지역사회교육정책의 주된 교육내용과 활동은 ‘농촌 개

발’과 관련하여 이루어졌으며, 지역의 경쟁력(인적·물적)강화와 경제적 가치가 중요해진 현재

에는 ‘지역인적자원개발’이 주요 지역사회교육정책으로 추진되고 있다. 이것을 본질적으로 파

악하게 되면 ‘농업’이 경제의 중심이 되는 농촌사회, ‘지역의 경쟁력’ 과 ‘인적자본’이 경제의

중심이 되는 지식기반, 세계화, 지방화라는 사회변화에서 비롯되었다는 사실을 인식해야 할

필요성이 있다.
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3. 정책접근방향과 지역사회교육 특성에 따른 지역사회교육정책 유형

한국의 지역사회교육정책은 정책접근방향과 지역사회교육 특성을 기준으로 하여 4가지

유형으로 구분 할 수 있으며 다음 [그림 1]과 같다.

[그림 1] 정책접근방향과 지역사회교육특성에 따른 지역사회교육정책 유형

이상의 지역사회교육정책 유형은 다음과 같이 설명할 수 있다. 첫째, 중앙정부 중심의 인

적자본개발형의 경우 하향식 정책접근 방향을 취하며, 개인의 교육적 성장을 지향하는 유형

으로 지역주민을 대상으로 인적자원육성체계를 가지며, 지역특성화 인재 양성에 목적을 두는

지역인적자원개발을 비롯하여 지역인재육성사업을 포함할 수 있다. 둘째, 중앙정부 중심 지역

사회개발형의 경우 하향식 접근 방향을 취하고 지역사회 발전 중심을 지향하는 유형으로, 중

앙정부 중심의 지역사회개선과 개발을 위한 지역사회교육정책이 두드러지게 나타나는 것을

확인할 수 있다. 중앙정부 중심의 지역사회개발형 지역사회교육정책으로는 농촌계몽활동, 향

토학교, 온마을교육, 새마을교육을 포함할 수 있다. 셋째, 지방정부 중심의 학습기회 제공형은

상향식 정책접근 방향을 취하며, 지역주민 개인에게 학습기회를 제공하고 학습기반을 형성하

기 위한 유형으로 지역과 함께하는 학교와 평생학습 중심대학이 포함될 수 있다. 넷째, 지방

정부 중심의 지역공동체 형성 지향형의 경우 상향식 정책접근 방향을 취하며, 지역사회발전

중심을 지향한다. 지방정부 중심의 지역사회 공동체형은 지방정부를 정책 행정을 중심으로
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학습공동체 형성을 궁극적인 목적으로 하며 평생학습도시가 포함될 수 있다.

한국 지역사회교육정책의 변천과정과 유형의 관계에 대해 고찰하면 다음과 같다. 먼저,

국가재건기, 경제성장 및 민주화 운동기까지는 ①중앙정부 중심의 지역사회개발 유형이 중점

적으로 전개되었음을 확인할 수 있다. 그러나 지방자치의 확대, 다원화사회, 인적자원의 대두

됨에 따라 ②중앙정부 중심 지역인적자원 개발형, ③지방정부 중심 학습기회 제공형, ④지방

정부 중심 지역공동체 형성 지향형의 영역이 등장하기 시작하였으며, 상대적으로 ④지방정부

중심 지역공동체 형성의 영역은 우리나라에서 미약하게 추진되는 것을 확인할 수 있었다. 이

러한 현상은 지역사회교육정책의 표면적인 목적과 실제로 추진되는 과정의 차이에서 오는 결

과라고 할 수 있다. 대부분의 지역사회교육정책은 지역공동체 형성을 표면적인 목적으로 가

지고 있지만, 정책집행과 정책성과를 제시하는 과정에서는 지역의 경제성이나 경쟁력을 강조

하는 경향이 크다. 이러한 차이로 인하여 한국의 지역사회교육정책은 교육인프라 확대와 제

도적인 구축이라는 긍정적인 결과를 얻었으나, 지역공동체로 나아갈 수 있는 심화적인 단계

에서는 정체되어 있다고 볼 수 있다.

Ⅴ. 결론 및 제언

본 연구에서는 정책접근방법과 지역사회교육 특성의 분석 준거를 통하여 한국 지역사회

교육정책의 변천과정을 알아보았으며, 변천과정에서 나타난 특성에 대해 고찰하였다. 한국 지

역사회교육정책 변천과정에 나타난 특성으로 첫째, 시민사회 형성기를 기점으로 정책접근 방

향이 하향식 접근에서 부분적 상향식 접근으로 전환되고 있으며, 지역사회교육 특성은 지역

사회 발전 중심에서 개인의 교육적 성장 중심으로 변화되어왔음을 확인할 수 있었다. 둘째,

정치체제와 정부의 주요 이념 철학은 지역사회교육의 정책접근 방향을 결정하고 지역사회교

육정책 주요 특성 변화에 영향을 미치는 것을 알 수 있었다. 더불어, 지역사회교육정책의 특

성변화에 있어서 주요 요인으로 ‘정치’, ‘사회·문화’의 측면이 지역사회교육정책의 경향성에 큰

영향을 준다는 것이며 ‘경제’의 측면도 결국에는 사회적인 측면에서 기인한다는 것이다. 셋째,

지역사회교육정책의 접근방향과 특성을 기준으로 ①중앙정부 중심의 인적자본 개발형, ②중

앙정부 중심의 지역사회 개발형, ③지방정부 중심의 지역사회 학습기회 제공형, ④지방정부

중심의 학습공동체 형성 지향형으로 지역사회교육정책을 유형화 할 수 있었다.

본 연구의 제한점은 다음과 같다. 첫째, 시대범위를 해방 이후인 1945년부터 이명박 정부
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의 종료시기인 2012년까지로 규정하였다. 현 정부의 지역사회교육정책과 관련해서는 임기 종

료 이후 평가되는 것이 적합하다고 판단하였기 때문이다. 둘째, 연구 수행의 기준을 마련하기

위하여, 국가 수준에서 이루어진 지역사회교육정책만을 선별하여 각 지방자치단체 수준에서

이루어지고 있는 지역사회교육정책에 대해서는 다루지 못하였다는 한계를 가진다. 셋째, 지역

사회교육정책을 분석하기 위한 시대구분, 정책접근 방향, 지역사회교육 특성을 분석 준거로

규정함으로써, 지역사회교육정책과 관련하여 주요한 영향요인(지자체장의 의지, 시민사회의

역량, 지역문화 등)과 특수성들을 다루지 못했다는 한계를 가진다. 이상의 내용과 같은 결과

를 토대로 한국 지역사회교육정책은 한국 사회의 압축 성장에 따른 문제를 해결하기 위한 방

안으로 제시되어 왔으며, 이러한 결과로 교육정책으로서 고유한 정체성을 형성하지 못하였다

는 한계를 도출할 수 있었다. 본 연구에서 도출된 분석결과를 바탕으로 한국 지역사회교육정

책과 관련하여 다음과 같이 제언하고자 한다.

첫째, 지역사회교육의 이론과 실천사례들을 파악하여 학문적 기반을 조성하는 것이 필요

하다. 지역사회교육이 제도화되면서 나타난 가장 큰 문제는 지역사회교육이 학문적인 정체성

을 확립하지 못하고 사회문제의 해결책으로 제시되어 왔다는 것이다. 한국의 지역사회교육은

급격한 사회변화의 대응적으로 전개됨에 따라 학문으로서의 고유한 가치와 특성을 확립하지

못한 한계를 가지고 있다. 따라서 지역사회교육정책의 역사적인 탐구를 통해 실천적인 사례

들을 도출하고 이러한 사례 발굴과 연구를 통하여 지역사회교육의 이론적 정립과 실천사를

포함한 학문적인 기반을 조성하는 것이 필요하다.

둘째, 지역사회교육정책의 양적 기반 확대(학습인프라, 학습기회)를 토대로, 지역학습공동

체를 형성할 수 있는 심화 교육과정과 주민참여 방안이 요구된다. 한국의 지역사회교육정책

은 시민사회형성기 이후 지방정부를 중심으로 교육기회를 확대하는 양적인 확산에 노력을 기

울여 왔다. 그 결과 지역사회에서는 평생학습을 장려하기 위한 조례와 전담 조직이 확보되었

으며, 지역 내 교육기관을 개방하여 지역주민의 학습기회 확대를 이룰 수 있었다. 따라서, 평

생학습의 양적 기반 확대를 토대로 학습이 개인의 차원에서 종결될 것이 아니라, 지역사회의

주요한 특성 발굴과 학습공동체를 형성할 수 있는 사례가 될 수 있도록 심화된 교육과정을

개발해야 할 필요성이 있다. 현재 추진되고 있는 평생학습도시, 평생학습중심대학, 지역인적

자원개발, 평생학습 마을 만들기의 추진과정을 바탕으로, 지역주민들과 협력하여 심화된 교육

과정을 수행할 필요성이 있으며 이를 기반으로 각 정책마다 학습공동체와 연계될 수 있는 접

점과 사례들을 도출할 수 있을 것이다.

셋째, 미래의 정책환경 변화에 대처할 수 있는 교육내용과 방법에 관한 연구가 지속적으

로 이루어져야 한다. 한국의 지역사회교육정책은 획일화 사회에서는 집단중심의 지역사회개

PDF Watermark Remover DEMO : Purchase from www.PDFWatermarkRemover.com to remove the watermark

http://www.PDFWatermarkRemover.com/buy.htm


한국 지역사회교육정책 변천과정의 특성 연구

- 79 -

발의 특성으로, 지식중심의 다원화 사회에서는 개인의 교육적 성장과 인적자원개발을 통한

지역사회 발전의 특성으로 사회의 중심논리의 경향에 따라 지역사회교육정책의 교육내용과

방법이 달리 적용되어 왔다. 급속한 사회변화에 따라 교육내용 및 방법의 다양화가 이루어지

고 있으므로, 이러한 사회변화에 대한 이해와 요구들이 지역 주민들의 학습에 반영될 수 있

도록 교육내용과 방법에 대한 끊임없는 연구가 요구된다.

넷째, 지역평생교육 활성화 차원에서 운영되고 있는 다양한 지역 내 평생학습기관과 학습

공간을 개방하여 지역사회의 현안을 공유할 수 있는 기구의 역할을 수행해야 한다. 지역 내

평생학습기관들은 학습정보를 공유하고, 학습프로그램을 제공하며 주민들이 자주 찾을 수 있

다는 높은 접근성을 가지고 있다. 따라서 평생학습문화 확산과 학습공동체 형성을 위하여 지

역차원에서 평생학습기관과 지역 내 학습공간을 개방하여 지역사회의 문제 및 현안에 관하여

공유하고 논의 할 수 있는 공론의 장으로써 역할을 수행할 수 있어야 할 것이다.

마지막으로, 지역사회교육정책의 다양한 역동성과 특수성을 포함한 연구가 요구된다. 지

역사회교육정책은 지방자치단체 자체적으로 운영되며 기관, 주민, 담당자 등 다양한 이해관계

자들이 참여하고 있어 강한 역동성을 가지고 있다. 따라서 지역사회의 특성을 가장 강하게

나타낼 수 있는 역동성과 특수성을 규명하고 이러한 관계를 밝힐 수 있는 연구가 요구된다.

앞으로 지역사회교육은 지역사회의 성장과 더불어 가치를 발전시킬 수 있는 주요한 기제로써

작용할 것이다. 더불어, 지역사회교육정책의 유형은 사회변화와 함께 더욱 다양하게 세분화

되어 나타날 수도 있다. 지역사회교육정책에 대한 지속적인 관심과 지원이 이루어지고 보다

공동체적으로 결집할 수 있는 계기들이 확대 된다면, 지역사회의 교육력을 기반으로 한 학습

공동체를 구현할 수 있을 것이다.
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Abstract

A Study on the Characteristics of the Changing

Process of Community Educational Policy in Korea

Lee, Jae Min (Dong Eui University)

This study is aimed at identifying the changing process of community educational

policy in Korea, which has expanded in recent years for the purpose of community

recovery and stronger regional competitiveness. By analyzing the historic evolution and

community educational policy of each era, this study intends to identify their relationship

and the features of community educational policy in Korea.

The relationship between social, political environment and features of community

education policy of each era led to the following logics: First, the political system and

main ideas of the government have determined the direction of community education

policy and its main features.

Second, the community education features can be categorized as follows in accordance

with the direction on policy approach: ① state government-led community development

type ② state government-led human resources development type ③ local government-led

community formation type ④ local government-led learning opportunity type

Third, the main factors that led to changes in the community education policy are

‘politics’ and ‘society.’ The social aspects are linked to the ‘economy,' another factor that

has influenced the community education policy.

Fourth, as the political, social, and economic environment of Korea has influenced the

community education policy, it has not established its unique features over time.

* Keywords: community education, nature of community education, community

educational policy, policy environment
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